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Dochody realne w sferze budzetowej w 2010 r.

Przystepujac do analizy dochodéw w sferze budzetowej nieodlacznie przy-
chodzi mi na mysl problem dotyczacy zdefiniowania pracy produkcyjnej i nie-
produkcyjnej, ktory kiedy$ byt poddawany intensywnej dyskusji. W dzisiejszej
rzeczywistosci problem ten nie istnieje. W praktyce migdzynarodowej uksztat-
towaty si¢ dwa systemy rachunkow w zakresie efektow pracy spoleczen-
stwa — MPS (Material Product System) oraz SNA (System of National Acco-
unts). Dwadzies$cia lat temu statystyka publiczna wykorzystywala system ra-
chunkéw MPS, po czym stopniowo (ale dos¢ szybko) przeszta na SNA. Tyle
o kwestii ogélnej, a teraz ad rem.

Sfera budzetowa nigdy samodzielnie nie mogta decydowac¢ o swoich wyna-
grodzeniach lub innych wydatkach, ale mogla mniej lub bardziej oszczednie
je rozdysponowywacé. Rozpatrzymy, jak to zrobiono w Polsce w 2010 r.

I

Sfera budzetowa, jak zawsze podkreslano w dotychczasowych analizach, byta
uzalezniona od sfery rzadowej, decydujacej o wydatkach budzetu panstwa. Ale
dziedziny dziatalnosci sfery budzetowej maja swoja specyfike i takze pewien
zakres niezaleznosci. Tak wigc przyjrzyjmy sig, jak ksztaltowaly si¢ wynagro-
dzenia w sferze budzetowe;j.

TABL. 1. PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIA NOMINALNE BRUTTO
W SFERZE BUDZETOWEJ W ZL

Lata Sfera budzetowa Admin'i stracja . Opieka zdrowotna
K s Otem . publiczna Edukacja i pomoc spoteczna
wartaty 080 i obrona narodowa P P

2009 IV oo, 3304,14 4125,53 3114,84 3165,16
2010 T oo, 4052,00 4722,97 3923,53 3248,46
ID e 3183,02 3787,97 3052,89 3109,26
TIT e 3218,10 3764,98 3189,94 3173,79
IV e 3566,00 4355,06 3406,14 3260,62

Z 16 dto: ,Biuletyn Statystyczny” nr 3 (2011), GUS.

Dane dotycza przecigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto. Uwzgledniajac
obowiazujace w naszym kraju stopy podatkowe, w istocie prawie liniowe, rela-
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cje wynagrodzen pomnigjszonych o podatek (czyli wynagrodzen netto) zostaja
prawie te same.

W kwotach bezwzglednych najwyzsze wynagrodzenia odnotowano w admini-
stracji i obronie narodowej. Przytoczone dane statystyczne daja obraz obiektyw-
ny. Trzeba tez jednak wspomnie¢, ze jest to rowniez odczucie spoleczenstwa.
Warto odnotowac, ze w IV kwartale badanego roku wynagrodzenia przekraczaja
poziom z tego kwartatu roku poprzedniego. Wynik ten nie jest jednoznaczny
w przypadku poréwnan tych samych okresow w innych dziatach gospodarki czy
tez $wiadczen spotecznych (mimo ze tzw. trzynastki pojawiaja si¢ tu w I kwarta-
le roku badanego lub tez w IV kwartale roku poprzedniego). Mowa tu o $rednich
kwartalnych, a nie o wynagrodzeniach w sektorze przedsigbiorstw lub $wiad-

czeniach spotecznych z grudnia roku badanego.

Zajmijmy

IV kwartat roku poprzedniego jako podstawe do ich obliczania.

si¢ dynamika wskaznikéw jednopodstawowych, przyjmujac

TABL. 2. JEDNOPODSTAWOWE WSKAZNIKI DYNAMIKI PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH

W KWARTALE W_YNAGRODZEN NOMINALNYCH BRUTTO
W SFERZE BUDZETOWEJ W 2010 R. (IV kwartal 2009=100)

Kwartaty Sferizg;l:ritowa pu/gl?cn;r:: sitl(-)abcgsna Edukacja ?;;:(:CZ$5X :;22
narodowa

122,6 114,5 126,0 102,6

96,3 91,8 98,0 98,2

97,4 91,3 102,4 100,3

107,9 105,6 109,4 103,0
I\

D 4242 403,2 4358 404,1
I

716 d1o: obliczenia wlasne na podstawie tabl. 1.

Zatem $rednie kwartalne tempo wzrostu wynagrodzen miesi¢cznych nominal-
nych w 2010 r. ksztattuje si¢ nastepujaco:

TABL. 3. SREDNIE KWARTALNE TEMPO WZROSTU PRZECIETNYCH

MIESIECZNYCH WYNAGRODZEN NOMINALNYCH BRUTTO

W SFERZE BUDZETOWEJ W 2010 R. W %

. Administracja .
Metoda pomiaru Sfera bl}dzetowa publiczna i obrona Edukacja Qpleka zdrowotna
ogoltem i pomoc spoteczna
narodowa
Ty 1,92 1,37 2,27 0,74
T e 2,36 0,32 3,46 0,41

716 d1o: obliczenia whasne na podstawie tabl. 2.
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Wartosci $rednich stop wzrostu znacznie roznily si¢ migdzy soba w zaleznosci
od metody pomiaru i to w obu kierunkach r, > 7, a takze r, <7 . Wynika z tego,
ze przeprowadzenie analizy nierownomiernos$ci zmian jest niezbedne.

TABL. 4. NIEROWNOMIERNOSC ZMIAN W SKALI KWARTALNEJ PRZECIETNYCH
MIESIECZNYCH WYNAGRODZEN NOMINALNYCH BRUTTO
W SFERZE BUDZETOWEJ W 2010 R. W %

Metoda pomiaru
Wyszczegolnienie
rg—F” (rg—;):rg
Sfera budzetowa ogoélem ...............c.ccccoeevnincnnnne —0,44 -22,92
Administracja publiczna i obrona narodowa . 1,05 76,64
Edukacja .......ccoeveiniiciciiiiiicccceas . -1,19 —52,42
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna ...................... 0,33 44,59

a W punktach procentowych.
Z1 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie tabl. 3.

W administracji publicznej i obronie narodowej wystapita najwigksza nierow-
nomierno$¢ wzrostu wynagrodzen, mierzona wzgledna réznica wynikoéw metod
rg1 ¥, przy czym metoda niewazonej Sredniej geometrycznej znaczaco przesza-
cowuje dynamike¢ wynagrodzen. Mozna bylo zaobserwowaé to na podstawie
danych w tabl. 2, a dane z tabl. 4 jednoznacznie to potwierdzily. Nalezy ten
przypadek zbada¢ doktadnie;.

TABL. 5. SZEREGI FAKTYCZNY I TEORETYCZE WSKAiNIKOW DYNAMIKI
PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH WYNAGRODZEN W SKALI KWARTALNEJ
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ I OBRONIE NARODOWEJ W 2010 R. (IV kwartal 2009=100)

Szereg te(;reWczny S;ereg faktyczny Kwadrat odchyler
Kwartaly Szereg wedtug minus teoretyczny
faktyczny
ro=1,37% rF=032% | r¢=1,37% F=032% | 7=137% F=1,32%

I 114,5 101,4 100,3 13,1 14,2 171,61 201,64
ID 91,8 102,8 100,7 -11,0 -85 121,00 72,25
HOI i 91,3 104,2 100,9 -12,9 -9,6 166,41 92,16
IV s 105,6 105,6 101,3 0,0 4,3 0,00 18,49
I\
Z ................... 403,2 414,0 403,2 -10,8 0,4 459,02 384,45

I

a Roznica wynika z zaokraglen. Powinno by¢ 0,0.
Z 16 d1o: obliczenia whasne na podstawie tabl. 2 i 3.

Jednoznaczne wyniki z tabl. 4 przenieSmy na wykres.
Analiza danych przedstawionych w tabl. 5 oraz wykresu dowodza wyraziscie,
jak znaczaca nierownomierno$¢ cechowata zmiany wynagrodzen w sferze admi-
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nistracji publicznej i obronie narodowej. Wynika to z polityki rzadowe;j, charak-
teryzujacej si¢ stabilizacja ptac w roku poprzednim i wyptaceniem trzynastki
w I kwartale, gdy w sektorze przedsigbiorstw dokonano tego w grudniu, a wigc
w IV kwartale roku poprzedniego.

SZEREGI FAKTYCZNY I TEORETYCZNE SZEREGOW DYNAMIKI
WYNAGRODZEN PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH W SKALI KWARTALNEJ
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ I OBRONIE NARODOWEJ W 2010 R.

(I'V kwartal 2009=100)

P /
o / O\

106 / \
w \ T 7
102 / \— ----- - /
o \ /
96 \ /

94 \ /
92 /

90

v I I 1 v

Szeregi:

— faktyczny - wedhug r, — wedlug 7

Z 16 dto: na podstawie danych z tabl. 5.

II

Poréwnanie uzyskanych wynikow analizy z wynagrodzeniami w sektorze
przedsigbiorstw oraz $§wiadczeniami spolecznymi wymaga uwzglednienia dy-
namiki miesigcznej w sferze budzetowej, ktora podano w okresach kwartalnych.
Zgodnie z tym, jaki tok postgpowania przedstawitem w moich analizach publi-
kowanych na tamach ,,Wiadomosci Statystycznych”, nalezy przyjac do obliczen
rownomierny wzrost wynagrodzen miesigcznych w skali kwartalu. Zatem mie-
sieczna dynamika stanowi pierwiastek trzeciego stopnia z dynamiki kwartalnej
w metodzie ry,ale i7 .

Z danych przedstawionych w tabl. 6 wynika, Ze przecig¢tna miesi¢czna dyna-
mika wynagrodzen nominalnych brutto w sferze budzetowej jest mocno zrézni-
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cowana i to zarowno wedtug dziatow sktadowych sfery, jak i ze wzgledu na
metody pomiaru. Generalnie, zréznicowanie to zawiera si¢ w granicach od
0,07% do 0,85% wskaznika tempa miesigcznie. Biorac pod uwage dziedziny
sfery budzetowej wyniki te przedstawiaja si¢ roznie, np. tempo analizowanych
zmian w administracji publicznej i obronie narodowej wyniosto wedlug r,
0,35%, natomiast wedtug » — 0,07%. Pokazuje to, ze sytuacja w opiece zdro-
wotnej i opiece spolecznej jest niekorzystna, poniewaz r, osiagngto wartos¢
0,17%, a r — tylko 0,10%.

TABL. 6. SREDNIE MIESIECZNE TEMPO ZMIAN MIESIECZNYCH WYNAGRODZEN
NOMINALNYCH BRUTTO W SFERZE BUDZETOWEJ W 2010 R.

Metoda pomiaru
Wyszczegdlnienie
Ty r
Sfera budzetowa ogélem ..................ocecinnne. 0,47 0,58
Administracja publiczna i obrona narodowa ............ 0,35 0,07
EduKacja .ccccevveerieirieieeee e 0,57 0,85
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna ............c.c....... 0,17 0,10

Z 16 dto: obliczenia wlasne na podstawie tabl. 3.

III

Zajmijmy si¢ zatem realnym wymiarem wynagrodzen w sferze budzetowe;.
W opublikowanym wczes$niej artykule przedstawitem deflatory w analizie doty-
czacej wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw i §wiadczen spotecznych'. Maja
one nastgpujace wartosci liczbowe:

a) towary i ustugi konsumpcyjne ogdtem — r,=0,25% 1 r =0,28%,
b) zywnos$¢ — r,=0,34% i r =0,39%.

Uzyskalismy zatem pelne dane do obliczenia dynamiki wynagrodzen realnych

brutto w sferze budzetowe;.

TABL. 7. SREDNIE MIESIECZNE TEMPO ZMIAN MIESIECZNYCH W){NAGRODZEN
REALNYCH BRUTTO W SFERZE BUDZETOWEJ WEDLUG DEFLATOROW W 2010 R. W %

Towary i usmgi konsumpcyjne Zywnosé
O ogbtem
Wyszczegolnienie
Ty 7 Ty r
Sfera budzetowa ogolem ...............cccccoveineineeenenns 0,22 0,30 -0,13 0,19
Administracja publiczna i obrona narodowa . 0,10 -0,21 0,01 -0,32
Edukacja ....cccoveviveireieiieeeeeee . 0,32 0,59 0,23 0,46
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna .........c.cccceceveenee -0,08 -0,18 -0,17 -0,29

Z 16 d to: obliczenia whasne na podstawie tabl. 6 oraz I. Timofiejuk (2011), Dochody realne pracownikéw sektora przed-
sigbiorstw i emerytow, tabl. 8, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 6.

' Timofiejuk 1. (2011), Dochody realne pracownikéw sektora przedsiebiorstw i emerytow
w 2010 r., ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 6.
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We wszystkich dziatach sfery budzetowej dynamika przecigtnych miesigcz-
nych wynagrodzen realnych wedlug obu metod pomiaru jest zréoznicowana na
plus i na minus. Odmienne wyniki uzyskano w ochronie zdrowia i opiece spo-
lecznej, gdzie niezaleznie od metod rachunku wynik jest ujemny. Place realne
spadly w granicach od —0,08% do —0,29% $rednio miesigcznie. Wskazywatoby
to na potrzebg wprowadzenia regulacji wynagrodzen w ochronie zdrowia i opie-
ce spoteczne;j.

v

W analizie przedstawitem obraz sytuacji w sferze budzetowej w 2010 r. Po-
rownanie z sytuacja w sektorze przedsigbiorstw i w zakresie §wiadczen spotecz-
nych Czytelnik znajdzie w moim poprzednim opracowaniu. Zajme si¢ zatem
poréwnaniem powyzszych danych z podobnymi wynikami za 2009 r. Stopy
(tempo) zmian ptacy realnej w poprzednich dwoch latach mielismy: w 2009 r.
— —8%, w 2010 r. — —7. Rdznica wprawdzie nieznaczna, ale trzeba ja odnoto-
wac. Ogolnie rzec mozna, ze sytuacja w zasadzie pozostata ta sama.

Dyskusje stricte teoretyczne nie odbywaja si¢ zbyt czesto. Jedna z nich
jest, wspomniana na wstepie artykutu, kwestia pracy produkcyjnej i nieproduk-
cyjnej, a wiec efektow rocznej pracy spoteczenstwa (PKB lub dochod narodowy
brutto).

Druga z kwestii teoretycznych sa relacje wynagrodzen miedzy sferami gospo-
darki narodowej, jak i wewnatrz nich. Struktura wynagrodzen zalezy od wielu
czynnikow, m.in. od budzetu panstwa, dtugu publicznego itp., ale takze od za-
sztosci.

Problem wynagrodzen w sektorze opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej
bedzie zapewne dyskutowany, bowiem wiaze si¢ z tym takze problem jako$ci
i dostgpnosci ushug stuzby zdrowia.

Nasze rozwazania dotyczyty dynamiki wynagrodzen w sferze budzetowe;.
Biorac pod uwage wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, a takze $wiad-
czenia spoteczne, istotny staje si¢ problem struktury wynagrodzen i ogolniej
dochoddéw. Problemy te sa przedmiotem dyskusji zarowno teoretykéw ekonomii,
jak 1 praktykéw, dotyczy to zarowno polityki panstwa, jak i prywatnej wytwor-
czosci.

prof. dr hab. Igor Timofiejuk — Warszawa

2 Timofiejuk I. (2010), Dochody realne w 2009 r., ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 11.
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SUMMARY

The article analyzes the real wages of employees of budgetary sphere in 2010.
A monthly income and growth components dynamics (nominal incomes and
prices) were tested by r, — the unweighted geometric mean method as well as
by ¥ — method taking into account the sum of the terms of a time series.

PE3IOME
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HULl 8peMEHHO20 pAaodd.

48



	wykres: 


